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 تمثٌل عضو الهٌئة النٌابٌة للشعب بأجمعه : -

ومن أجل إضفاء الصفة التمثٌلٌة على الهٌئة النٌابٌة ٌجب أن تقوم العلاقة بٌن النواب والناخبٌن على 

أساس أن ٌكون عضو هذه الهٌئة ممثلاً عن الشعب بمجموعه ، لا أن ٌكون مجرد نائب عن ناخبً 

لثورة الفرنسٌة دائرته . وقد كان النواب فً السابق ٌمثلون دوائرهم الانتخابٌة ، ولكن بعد قٌام ا

أصبح عضو البرلمان ٌمثل الأمة بأجمعها ، وعلى ذلك كان تنظٌم العلاقة بٌن الناخبٌن والنواب من 

المسائل التً أثارت الجدل ، ونظمتها عدة أفكار منها ، فكرة الوكالة الالزامٌة ، وفكرة الوكالة العامة 

 الضوء على هذه الأفكار ، وكما ٌأتً : للبرلمان ، وفكرة الانتخاب مجرد اختٌار . وسنحاول إلقاء

 فكرة الوكالة الالزامٌة : -أ

بمقتضى فكرة الوكالة الالزامٌة ٌكون النائب ممثلاً لناخبً دائرته فً المقاطعة التً ٌمثلها، أو 

الطائفة التً ٌنتمً إلٌها. فالنائب فً برلمان انجلترا، أو فً مجلس طبقات الشعب فً فرنسا، كان 

ائرة التً ٌمثلها برابطة وكالة الزامٌة تستند إلى فكرة الوكالة المعروفة فً مجال القانون ٌرتبط بالد

الخاص ، فالنائب مثل الوكٌل ٌستمد سلطته من ناخبٌه ، شأنه فً ذلك شأن الوكٌل الذي ٌستمد كٌانه 

 ( .١اختاروه )القانونً من موكله ، ومن بعد فإنه لا ٌمثل إلا ناخبً دائرته مادام هؤلاء هم الذٌن 

 وٌعتقد أن سٌطرة المصالح المحلٌة والطائفٌة هً التً ساهمت فً قٌام رابطة .

 .٦٣١انظر : أنور الخطٌب ، مصدر سابق ، ص ( ١)

 

الوكالة الإلزامٌة ، فضلاً عن عدم استقرار فكرة الدولة الموحدة والتً انه لم ٌكن للهٌئات النٌابٌة إلا 

 أبداء رأي استشاري .

وقد ترتب على رابطة الوكالة الإلزامٌة نتائج مهمة منها أن للناخبٌن الحق فً وضع برنامج معٌن ، 

وأن على النائب الالتزام بهذا البرنامج ، والمنهج الذي رسموه له ، والتعلٌمات التً حملوها إٌاه ، 

 أي ، والعودة إلى ناخبٌه .فاذا انٌر موضوع أم تتناوله الوكالة كان على النائب الامتناع عن ابداء الر

وكان النائب ملزماً بتقدٌم حساب عن اعماله لناخبٌه ، فهو مسؤول عن تقصٌره واخطاءه امامهم . 

لذا فإن علٌه أن ٌبذل عناٌته الكافٌة فً تنفٌذ الوكالة ، والا ترتب علٌه اقرار مسؤولٌته المدنٌة عن 

عملٌة الانتخاب ، كما ٌتحملون مصارٌف سوء ادائه ، وطبعً فإن الناخبٌن ٌتحملون مصارٌف 

 النائب نفسه .



وفً ضوء ما تقدم تتضح خطورة فكرة الوكالة الإلزامٌة على المبدأ الدٌمقراطً . ذلك لأن هذا 

المبدأ الأخٌر ٌستند إلى فكرة أن السٌادة للشعب . فً حٌن تجعل رابطة الوكالة الإلزامٌة النائب 

عاة مصالحها دون مصلحة الشعب . مما ٌسمح بأن تكون ارادة هذه ممثلاً لدائرته فقط . علٌه مرا

 الدائرة فوق إرادة الأمة .

كما لوحظ على هذه النظرٌة أنها استندت فً تفسٌر العلاقة بٌن النائب وناخبٌه إلى قواعد القانون 

ط القانون الخاص . ورتبت نفس الآثار التً تنشأ عن هذه الوكالة . مع ان هذه الرابطة تعد من رواب

العام . وفضلاً عن ذلك فإن فكرة الوكالة الإلزامٌة تصطدم بصعوبات عملٌة . ٌأتً فً مقدمتها 

بالعمومٌة ، و ترتبط بمصلحة  -عادة  -طبٌعة الموضوعات التً تطرح امام البرلمان ، والتً تتسم 

 مجموع الشعب ؛ لا بمصالح دوائر انتخابٌة معٌنة ، وكذلك

 

( . لكل ذلك ١ائب إلى ناخبٌه كلما دعت الحاجة إلى اصدار القرارات والغاءها )استحالة عودة الن

تحول الوضع فً نهاٌة القرن الثامن عشر ، وأصبح النائب ٌمثل الشعب ، لا مجرد دائرته الانتخابٌة 

 ، استناداً إلى نظرٌة جدٌدة تقوم على أساس الوكالة العامة للبرلمان .

 برلمان :فكرة الوكالة العامة لل -ب

تقوم هذه النظرٌة على أساس فكرة الوكالة أٌضاً ، ولكن هذه الوكالة لٌست بٌن النائب وناخبً دائرته 

، بل هً وكالة عامة للبرلمان بمجموعه ، عن الأمة بمجموعها ، فالأمة صاحبة السٌادة ، لا تملك 

، وبما أن سٌادة الأمة لا تقبل  الا الارادة واحدة ، هً الارادة العامة تنٌب البرلمان للتعبٌر عنها

التجزئة ولا التقسٌم فإن الوكالة التً تمنحها لا تكون الا عامة ، لذا فإن وكالة البرلمان عنها لا ٌمكن 

 أن تكون الا وكالة خاصة .

وتستند فكرة الوكالة العامة للبرلمان على النظرٌة التً وصفها رجال الثورة الفرنسٌة عن السٌادة ، 

على أنه )لا ٌجب على  ١٨٧١ة سٌادة الأمة ، وهكذا نص اعلان الحقوق الصادر عام وهً نظرٌ

على أن )النواب  ١٨١١النائب قبول اٌة وكالة ( ، وكذلك قررت المادة السابعة من دستور سنة 

لٌسوا ممثلٌن للاقالٌم التً ٌنتخبون عنها ؛ ولكنهم ٌمثلون الأمة جمٌعها ، ولا ٌمكن اعطاؤهم أي 

 . توكٌل(

وفً ضوء ما تقدم فإن النتائج التً تترتب على الأخذ بفكرة الوكالة العامة للبرلمان تختلف عن 

 النتائج التً رأٌناها نتٌجة الأخذ بفكرة الوكالة الإلزامٌة ،



( رفض مٌرابو وهو من زعماء الثورة الفرنسٌة فكرة الوكالة الإلزامٌة عندما قال )اذا كنا خٌطٌن ١)

ً أعطٌت لنا مما علمنا ألا أن نضع ملفات على مقاعدنا ، ونعود الى منازلنا( اورده بالتعلٌمات الت

وكذلك : وحٌد رأفت ، ومات ابراهٌم ،  ١٤١الدكتور اسماعٌل الفرا ، المصدر السابق ، ص 

 .١٤٧المصدر السابق ، ص 

مصالح المحلٌة الا ذلك ان النائب أصبح ٌمثل الأمة بأسرها وعلٌه مراعاة مصالحها . وما مراعاته لل

بالقدر الذي تتحقق معه مصالح الأمة . ولم ٌعد النائب اسٌراً لتوجهات ناخبٌه ، بل أصبح حراً فً 

ابداء رأٌه ، والاشتراك فً مناقشة اي موضوع ، كما لم ٌعد ملزماً بتقدٌم حساب إلى ناخبٌه عن 

 ئب طوال مدة عضوٌته .اسلوب ممارسته لعمله ، كما لم ٌعد باستطاعة الناخبٌن عزل النا

وواضح أن هذه النظرٌة استهدفت تحرٌر النائب من تبعٌته لناخبٌه ، بحسبانها النائب ممثلاً للأمة 

ككل وعلٌه مراعاة ومصالحها لا مصالح ناخبٌه مادامت الوكالة عامة عن الأمة ، وٌترتب على ذلك 

الوكٌل ملزم بمراعاة رغبات ن ضرورة تقٌد البرلمان برغبات الأمة واتجاهاتها ، على اساس ا

 .موكله

ومع التسلٌم بأن هذه الفكرة تفصل فكرة الوكالة الالزامٌة ، فانها لا تخلو من النقد . لأن من نتائجها 

وان تكون جمٌع القوانٌن التً ٌصدرها موضع رضاء الرأي  حتمٌة تقٌد البرلمان برغبات الأمة ،

العام ، وبطلان اي قانون لا ٌتمتع بهذا الرضاء وذلك لخروجه عن حدود الوكالة . وهذا ما لا ٌتفق 

 مع الواقع العملً ، لأن كثٌراً ما ٌضع البرلمان تشرٌعات لا تتمتع بالضرورة بقبول الرأي العام .

 د اختٌار :نظرٌة الانتخاب مجر -ج

ٌرى أنصار هذه النظرٌة ان العلاقة بٌن الناخب والنائب تستند إلى قٌام الناخبٌن باختٌار الأشخاص 

 المؤهلٌن لتولً الحكم بواسطة الانتخاب .

فالعلاقة اذن هً مجرد اختٌار لمن ٌتوسم فٌهم الجمهور واسع الخبرة ، وعمق الثقافة ، وحسن 

 ٌث ٌعتقد الناخبون ان هؤلاء هم اصلح المرشحٌن .التكوٌن والسمعة والنزاهة ، بح

وتهدف هذه النظرٌة إلى انهاء اٌة صلة بٌن النائب وناخبٌه ، وتعزٌز ارادته فً مواجهتهم ، وتذهب 

إلى أن دور الناخب ٌنتهً بمجرد ادلائه بصوته ، ثم ٌنصرف النائب إلى اداء عمله حسبما ٌملٌه 

م وجوب تقٌد النواب حتماً برغبات الشعب واتجاهاته فً علٌه ضمٌره مع ما ٌرتبه ذلك من عد

 التشرٌعات التً ٌضعونها .



وٌعاب على هذه النظرٌة انها حاولت قطع كل علاقة أو صلة بٌن البرلمان وجمهور الناخبٌن ، لانه 

مهما قٌل عن استقلال البرلمان فإنه ٌظل ممثلاً عن الأمة ، مما ٌوجب ان ٌكون معبراً عن تطلعات 

لرأي العام ، ولكن من غٌر إلزام . ومن هنا جرت الدساتٌر على تأمٌن مدة البرلمانات ، مما ٌتٌح ا

تجدٌدها دورٌاً ، وتخفٌف رقابة الناخبٌن على اعمالهما ، بإعادة انتخاب النواب أو اسقاطهم كلاً أو 

 ( .١جزءاً )

ة ذات طابع سٌاسً ، ولا ٌنبغً ونحن نعتقد أن أغلبٌة النعماء أن علاقة النائب بالناخب هً علاق

اللجوء إلى النظرٌات القانونٌة المجردة ، فقد أصاب النظام النٌابً التطور . فأصبح تأثٌر الناخبٌن 

على النواب كبٌراً ، بحٌث ٌستطٌعون تحٌوز رغبات ناخبٌه ، وهو مظهر لادامة الصلة معهم ؛ 

وة الأحزاب السٌاسٌة إلى هٌمنتها على ممثلٌها والاحتفاظ بثقتهم من أجل اعادة انتخابه ، كما أدت ق

 فً المجالس النٌابٌة ، وإخضاعهم إلى برامجها ، والا فقدوا ثقة .

( للمزٌد من التفاصٌل عن موضوع العلاقة بٌن النائب والناخب ، انظر : الدكتور السٌد صبري ؛ ١)

وما  ١٨٣لمصدر السابق ، ص وما بعدها ، الدكتور عبد الحمٌد متولً ؛ ا ٨٣المصدر السابق ، ص 

وما بعدها ، الدكتور محسن خلٌل ،  ٣١٤بعدها ، الدكتور فؤاد العطار ، المصدر السابق ، ص 

وما بعدها ، الدكتور ثروت بدوي ، النظم السٌاسٌة والمصدر السابق  ٥٣٥المصدر السابق ، ص 

وما بعدها ، الدكتور  ١٣١وما بعدها ، الدكتور اسماعٌل الفرا ، المصدر السابق ، ص  ١٨٨ص 

وما بعدها ، الدكتور عبد الغنً بسٌونً ، المصدر السابق  ١٧٣سعد سعفود ، المصدر السابق ، ص 

 وما بعدها . ١٥١، ص 

الحزب ، وحرموا من مساعدته فً الانتخابات . ومعلوم ان برامج الاحزاب السٌاسٌة هً برامج 

وعات التً تطرح على البرلمانات هً ذات وفضلاً عن ذلك فإن الموض -على الأغلب  -قومٌة 

طابع قومً بالدرجة الأولى ، لكل ذلك ٌجد النواب أنفسهم مضطرٌن الى الموازنة بٌن مصالح 

 ناخبٌهم فً دوائرهم الانتخابٌة ، وبٌن المصالح القومٌة العلٌا .

ار نظرٌة محددة ، وفضلاً عن ذلك فإن النظام النٌابً لم ٌنشأ على أساس مبدأ فلسفً أو نتٌجة لأفك

 ( .١بل نشأ ونما واكتمل بحكم التطورات التارٌخٌة فً انجلترا ، ومنها انتقل الى الدول الأخرى )

 

 


