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 خصائص النظام النٌابً

ٌفترض النظام النٌابً قٌام الشعب باختٌار هٌئاته العامة: التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والقضائٌة، لتتحكم 

متباٌنة، فمنها، من ٌجعل اختٌار باسمه ونٌابة عنه. غٌر أن الأنظمة النٌابٌة قد اتجهت نحو حلول 

(. على أن ٌراقب ٢( ومنها ما ٌحصر فكرة النٌابة فً البرلمان فقط )١الهٌئات الثلاث بٌد الشعب )

وٌشرف على تشكٌل الهٌئتٌن الأخرٌٌن: التنفٌذٌة والقضائٌة. وعلى هذا الأساس قد اعتمد الفقه وجود 

نطلاقاً من أن البرلمان هو الذي ٌتولى إصدار القانون، البرلمان هو الركن الأساسً للنظام النٌابً. ا

وأن القانون هو التعبٌر عن الإرادة العامة. على أنه لا ٌكتفً وجود الهٌئة النٌابٌة فقط، بل ٌجب أن 

ٌنهض النظام النٌابً على خصائص أخرى فٌها وهً أن تكون هذه الهٌئة النٌابٌة منتخبة، وأن تحوز 

ن تكون مدتها محدودة، أو أن ٌكون أعضاؤها ممثلٌن للشعب بمجموعه، على سلطات حقٌقٌة، وأ

 وسنستعرض لبٌان هذه الخصائص. وكما ٌأتً:

 ( كان هو الحال فً النظام النٌابً الرئاسً.١)

 ( وهو ماٌأخذ به كل من نظام حكومة الجمعٌة، والنظام البرلمانً.٢)

 

 أن تكون الهٌئة النٌابٌة منتخبة: -١

تتمتع الهٌئة النٌابٌة بصفتها التشرٌعٌة لابد أن تكون هذه الهٌئة منتخبة، لأنها تتولى من أجل أن 

وضع القوانٌن. وهذه المهمة تتم نٌابة عن الشعب، ولكً ٌتحقق معنى النٌابة ٌجب أن ٌفصح الشعب 

 عن رأٌه بأن ٌقوم بتشكٌل هٌئته النٌابٌة بواسطة الانتخاب.

ٌتم تشكٌلها بوسٌلة غٌر وسٌلة الانتخاب كالتعٌٌن أو الوراثة لا تعد وعلى هذا الأساس فإن أٌة هٌئة 

هٌئة نٌابٌة، ولا ٌصح أن تتولى التعبٌر عن الإرادة العامة. لذلك فإن انتخاب الهٌئة النٌابٌة هو أساس 

النظام النٌابً الذي لا ٌقوم أو ٌتحقق إلا بانتخاب جمٌع أعضائها أو غالبٌتهم، ومن ثم إذا حتمت 

 رورة اللجوء إلى مبدأ التعٌٌن، فٌجب أن تكون النسبة المعٌنة قلٌلة قٌاساً إلى النسبة المنتخبة.الض

 أن تتمتع الهٌئة النٌابٌة بسلطات فعلٌة: -٢

لا ٌكفً عنصر الانتخاب وحده لإضفاء الصفة النٌابٌة بل ٌتعٌن علاوة على ذلك أن ٌباشر المجلس 

هذه السلطات النهائٌة أساساً فً أداء الوظٌفة التشرٌعٌة بأن المنتخب سلطات فعلٌة نهائٌة. وتظهر 

ٌكون للبرلمان حق اقتراح القوانٌن، وأن ٌكون صاحب الحق الوحٌد فً الموافقة النهائٌة على جمٌع 



القوانٌن، وأن ٌستدل إصدار أي تشرٌع إلا بعد موافقته، باعتباره صاحب الاختصاص التشرٌعً فً 

 الدولة.

 ة التشرٌع ما ٌتمتع به البرلمان من سلطات فً المجالات السٌاسٌة والمالٌة.ٌضاف إلى وظٌف

 وعلى ذلك فلا ٌمكن إضفاء الصفة النٌابٌة على أنظمة تتشكل برلماناتها على

أساس الانتخاب ، ألا أنها لا تتمتع إلا بسلطات استشارٌة ، وأن السلط الفعلٌة النهائٌة تكون بٌن أٌدي 

 ٌئات .غٌرها أفراداً أو ه

 أن تكون مدة الهٌئة النٌابٌة مؤقتة : ) محددة بمدة معٌنة ( -٣

استناداً إلى كون الهٌئة النٌابٌة تتولى التعبٌر عن الإرادة العامة ٌتعٌن أن تكون مدتها مؤٌدة ، إذ 

ٌقتضً العودة إلى الشعب خلال مدة محددة ، لمعرفة رغباته ومٌوله وإراداته ؛ بإجراء انتخابات 

، لمعرفة اتجاهات الرأي العام ، أما جعل مدة الهٌئة النٌابٌة غٌر محدودة فٌؤدي إلى اهدار  جدٌدة

فكرة النٌابة عن الشعب ، لأن هذه الهٌئة ستفقد بعد حٌن صفتها التمثٌلٌة ، وتبتعد عن اتجاه الشعب 

 وإرادته .

بة الشعب على نوابه ، وذلك كما وأن جعل مدة الهٌئة النٌابٌة مؤقتة ٌحقق غرضاً آخر ، هو قٌام رقا

بأن ٌجعلهم معرضٌن عن طعامه داٌماً من خلال رغبة النواب الاحتفاظ بفقبة أهلا فً تجادٌد 

وصورتهم . ومن هنا ٌتحقق المبدأ الرقابً بتجدٌد الثقة ببعض النواب ، وتجرٌدها من بعضها الآخر 

 . تبعاً لدوام الثقة أو عدم دوامها بٌن النائب وناخبٌه .

( تتراوح بٌن ثلاث ١تتفق معظم الدساتٌر من مدى متوسطة فً تحدٌد مدة الفصال التشرٌعً )و

جعل سنوات ، و خمس سنوات . وسبب ذلك ٌعود إلى أن المدة القصٌرة تؤدي إلى ارباك العمل ، وت

 النواب خاضعٌن بصورة مستمرة 

 

 

 

 

 



 

( ٌتفق اصلاح الفصل التشرٌعً بل بدء نٌابة البرلمان التً تبدأ بانتخابه ، وتنتهً بانتهاء نٌابة ١)

 ٦٥المجورة ، أو بحله . وتستمد الفصل التشرٌعً على عدد من أدوار الأنعاد ، وقد حددت المادة 

عقاد ، وقد من و أنون. المجلس الوطنً العراقً للفصل التشرٌعً بأربع سنوات ، و دورات الان

( من الدستور المؤقت تحدٌدها بدورٌن عادٌٌن كل عام ، وفً مصر تحددت مدة ١١تولت المادة )

( من دستور سنة ١١المجالس النٌابٌة بخمس سنوات من تارٌخ اول انتخاب لها . انظر : المواد )

ستور ( من د١٢م . والمادة )١١٥١( من الإعلان الدستوري المؤقت الصادر فً ٦١م و )١١٢٣

 م .١١١١سنة 

 

للناخبٌن كً ٌعٌدوا انتخابهم، وان المدد الطوٌلة تباعد بٌن الهٌئة النٌابٌة وحقٌقة اتجاهات الرأي 

 العام.

 


