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 الاعتراض الشعبً : –٢ 

المقصود بالاعتراض الشعبً هو حق عدد معٌن من الناخبٌن فً الاعتراض على تشرٌع صادر من 

والاعتراض فً واقعه القانونً كما ٌبدو ٌشكل استفتاءاً سلبٌاً ، أي  المجلس النٌابً خلال مدة معٌنة ،

 أن هنالك قانوناً صادراً من المجلس النٌابً ، ٌحق لعدد محدد من المواطنٌن الاعتراض علٌه .

فالقانون ٌصدر عن البرلمان ، وٌكون نافذاً وتماماً ، ؼٌر ان الدستور ٌعطً لعدد معٌن من الناخبٌن 

الحق فً طلب عرضه على الشعب ، خلال مدة معٌنة من نشره ،  –الفاً أو أكثر  0٢او الفاً  ٢٢ –

فإذا مضت المدة ولم ٌقم العدد المطلوب بالاعتراض ، أصبح القانون نهائٌاً ، ولا ٌجوز الاعتراض 

علٌه بعد ذلك ، أما اذا حصل الاعتراض بصورة قانونٌة ، فإن التشرٌع المعترض علٌه ٌطرح على 

ب بأكمله ، فإذا وافق علٌه تأكد القانون ، وإلا عُدَّ القانون لاؼٌاً . وتعدم آثاره وكأنه لم ٌكن من الشع

( .ومما تجدر بنا ملاحظته ان الأؼلبٌة المطلوبة لالؽاء القانون هً الأؼلبٌة 1تارٌخ صدوره )

صوٌت ٌعد قبولاً للقانون المطلقة من عدد الناخبٌن ، لا الأؼلبٌة المحدودة . ذلك لأن الامتناع عن الت

(٢. ) 

 الاقتراح الشعبً : - 0

وٌقصد بالاقتراح الشعبً اعطاء الحق لعدد معٌن من الناخبٌن باقتراح القوانٌن ، وعرضها على 

البرلمان . او على الشعب . ففً حالة عرض مشروع القانون على البرلمان ٌتعٌن علٌه مناقشته 

( تأخذ سوٌسرا بالاعتراض الشعبً على النطاق الاتحادي 1هذا)والبت فٌه ، ما بالموافقة علٌه ، و

وفً بعض المقاطعات ، بال وربٌع ، وسولوتٌر ، انظر : الدكتور السٌد صبري ، المصدر السابق ، 

 . 1٢1ص 

، وكذلك : الدكتور ثروت بدوي النظم  ٢٦٢( انظر : أنور طلبة ، المصدر السابق ، ص ٢)

 . 11٦ص  السٌاسٌة ، المصدر السابق ،

ٌصبح المشروع قانوناً واجب النفاذ ، بعد اصداره ونشره ، او ان ٌرفض البرلمان المشروع . وفً 

هذه الحالة توجب الدساتٌر عرض المشروع على الشعب لاستفتائه فٌه وحده ، او مع مشروع مواز 

 مقترح من قبل البرلمان ، وبعرض المشروعان على الشعب لكً ٌفاضل بٌنهما .

وقد ٌكون الاقتراح المقدم من عدد معٌن من الناخبٌن مجرد فكرة ، عندئذ ٌتولى البرلمان صٌاؼتها 

 صٌاؼة فنٌة ، او ان ٌكون الاقتراح المقدم مصوؼاً "صٌاؼة قانونٌة" فنٌة ، ومسوداً بشكل كامل .



 وفً حالة اخرى قد لا ٌوجب الدستور عرض الاقتراح على البرلمان ، بل ٌنص على عرضه

مباشرة على الشعب ، او قد ٌتطلب الدستور فضلاً عن موافقة البرلمان ، عرض المقترح على 

( .وفً جمٌع الأحوال : فان الشعب ٌتحول فً الاقتراح 1الشعب ، لكً ٌكتسب صفته الالزامٌة )

ا الشعبً: الى سلطة تشرٌعٌة ، ٌتولى وظٌفة التشرٌع عن طرٌق البرلمان ، او تتولاها مباشرة ، أم

بوضع القانون والتصوٌت علٌه او باقتراح مبدئً . وترك أمر صٌاؼته الى البرلمان . وفً كلتا 

الحالتٌن ، ٌقوم الاقتراح على شكل عرٌضة ، ٌتقدم بها عدد من الناخبٌن ٌجمعون التواقٌع علٌها ، ثم 

 ( .٢ٌرفعونها الى الجهة المختصة )

 . ٢1٢ ( الدكتور محسن خلٌل ، المصدر السابق ، ص1)

( الاقتراح الشعبً : معمول به على نطاق واسع فً سوٌسرا ، سواء فً المجال الاتحادي أو فً ٢)

نطاق الكانتونات، ولكن ٌلاحظ أن الدستور الاتحادي قد قصر الاقتراح الشعبً على المسائل 

ة : إلا حل الدستور النامٌ 11٨1، وفً تعدٌل عام  1٢1و  1٢٢الدستورٌة فقط ، بموجب المادتٌن 

أن الشعب ٌستطٌع الاقتراح فً المواضٌع القانونٌة العادٌة عن طرٌق طلب ضمنها إلى الدستور ، 

وفٌما ما ٌجعل ضمن طلب المواطنٌن تعدٌل الدستور ، حٌث ٌنص على تحرٌم نوع معٌن من 

 تشرٌعات الزواج المدنً )الأبست( ، أو عند طلب منح سلع الحٌوانات عن طرٌقها اٌجودٌه .

 هكذا استطاع الشعب إدخال موضوعات بعٌدة عن المسائل الدستورٌة فً نطاق الاقتراح الشعبً .و

وفً المقاطعات ابٌج حق الاقتراح الشعبً سواء فً المسائل الدستورٌة أم القوانٌن العادٌة، وقد تبنت 

 المادة السادسة من الدستور الاتحادي النافذ هذا المبدأ ، وذلك حٌن قررت الحماٌة.

 أعٌد كتابة النص من الصورة مع الحفاظ على التنسٌق:

 إقالة الناخبٌن لنائبهم : – ٤

تقرر بعض الدساتٌر الحق لعدد معٌن من الناخبٌن بإقالة النائب الذي انتخبوه وعزله قبل انتهاء مدة 

 نٌابته ، وذلك اذا تبٌن لهم انه خرج عن حدود المهمة التً انتخب من أجلها .

وسائل السابقة تتجه جمٌعها نحو السلطة التشرٌعٌة ، فإن الإقالة ٌمكن ان تتجه الى واذا كانت ال

( . ونظراً لخطورة 1النواب فً المجالس التشرٌعٌة ، كما ٌمكن ان تكون موجهة نحو القضاء )

الإقالة ، فقد حرصت الدساتٌر على إحاطتها بضمانات مهمة ، منها ان ٌوقع على الإقالة خمس 

( ، وأخذ كفالة مالٌة من الذٌن اقترحوا عزل النائب ، وفً حالة إعادة انتخاب ٢و ربعهم )الناخبٌن أ

 النائب المعزول تدفع جمٌع مصارٌؾ معركته الانتخابٌة من هذه الكفالة .



( من الدستور الانتخابً النافذ هذا المبدأ ، وذلك حٌن قررت الحماٌة الفدرالٌة لدساتٌر المقاطعات ٢)

من دستور مقاطعة  ٨جواز تعدٌلها من طرٌق الاقتراع الشعبً . وهكذا اعطت المادة التً تتضمن 

الحق لمن من المواطنٌن وٌبلػ عددهم اثنى عشر ألفاً فً الاقتراع الشعبً ، وفً  11٨0برن لسنة 

 ( .1مقاطعة أور وكانه لم ٌكن من تارٌخ صدوره )

علٌها ، انظر فً هذا المقطع الأخٌر :  من القوانٌن ، اثر طلب من الناخبٌن ، وتصوٌت الشعب

الدكتور أدمون رباط ، الوسٌط فً القانون الدستوري العام ، الجزء الأول ، عام ، دار العلم للملاٌٌن 

 . ٢٤٦، ص  1٨٦٨، بٌروت 

( Recall( إن إقالة القضاة معمول بها فً بعض الولاٌات الأمرٌكٌة ، وٌطلق علٌها الركال )1)

هما الإعادة ، أو الإلؽاء ، أي إقالة القاضً المنتخب من قبل الشعب اذا لم ٌبق  وتنضمن معنٌٌن ،

راضٌاً عنه ، أو لإعادة المحاكمة فً الأحكام التً صدرت عن القضاء ، والركال مقصور على هذه 

الصورة لمواجهة السلطة الخطرة التً ٌتمتع بها القاضً ، واصدار الأحكام المخالفة للإرادة الشعبٌة 

، وعلى هذا أعطى الحق فً إقالة القاضً بطرٌقة التصوٌت من الشعب لمعادلة السلطة الخطٌرة 

التً ٌتمتع بها . ٌضاؾ الى ذلك ، أن الشعب ٌملك اعادة الأحكام التً انطواها القاضً المعزول ، 

رباط ،  على الرؼم من اكتسابها الدرجة القدٌمة ، للمزٌد من التفاصٌل حول الركال ، انظر : أدون

 الوسٌط فً القانون الدستوري العام ، المصدر السابق .

 :، وكذلك  ٤٢٢( الدكتور عبد الحمٌد متولً ، المصدر السابق ، ص ٢)

وعلى الأخص فً دستور ولاٌة  وهذا المظهر مطبق فً دساتٌر بعض الولاٌات الأمرٌكٌة ،

. وقد حاول الرئٌس الأمرٌكً )تٌودور  1٨٢0، ودستور لوس أنجلس لسنة  1٨11كالٌفورنٌا لسنة 

إتباع الركال فً جمٌع دساتٌر  1٨1٢روزفلت( خلال حملته الانتخابٌة الثانٌة الناشئة للرئاسة سنة 

 ( .1ء المحكمة العلٌا وأحكامها فقط )الولاٌات فضلا عن الدستور الاتحادي ، مستثنٌاً فٌه اعضا

 الحل الشعبً : - ٢

المقصود بالحل الشعبً إعطاء عدد معٌن من الناخبٌن حق المطالبة بحل المجلس النٌابً ، وعرضه 

على الشعب من أجل استفتائه فٌه ، وبذلك تختلؾ هذه الوسٌلة عن سابقتها ، ذلك ان الحل الشعبً 

مله ، أي تشمل الإقالة جمٌع النواب ، فإذا ما استكمل طلب الحل ٌنصب على المجلس النٌابً بأك

 –اجراءه الشكلً ، ٌعرض الموضوع على الشعب . فإذا وافق بالاؼلبٌة التً نص علٌها الدستور 

حلت الهٌئة النٌابٌة ، وهذا ٌعنً بعدئذ اجراء انتخابات جدٌدة  –أؼلبٌة الناخبٌن أو أؼلبٌة المصوتٌن 



صل طلب الحل على الأؼلبٌة المطلوبة ، عند ذلك بمثابة تجدٌد ثقة بالمجلس النٌابً . أما اذا لم ٌح

(٢. ) 

 عزل رئٌس الجمهورٌة : - ٦

وٌقصد به إعطاء عدد معٌن من الناخبٌن فً حق المطالبة بعزل رئٌس الجمهورٌة ، قبل انتهاء مدة 

ضافة هذه الصورة إن صور رئاسته عنه. فقد الفقه به ، وعلى الرؼم من قٌام بعض الفقهاء بإ

 الدٌمقراطٌة شبه المباشرة ، فإنها

، وكذلك : الدكتور  ٢٤٦( انظر : الدكتور ادون رباط ، المصدر السابق ، الجزء الأول ، ص 1)

 . ٢٤٨محسن خلٌل ، مصدر سابق ، ص 

ً ( تأخذ بعض المقاطعات السوٌسرٌة بطرٌقة حل المجلس النٌابً حلا شعبٌا ، كمقاطعة برن ف٢)

الذي نص على إن الشعب فً  11٨٢، ومقاطعة لوسرن فً دستورها لسنة  11٨0دستورها لسنة 

 أي وقت ان ٌحل المجلس النٌابً ، اذا ما طلب ذلك اربعة آلاؾ ناخب على الأقل .

 سأقوم بإعادة كتابة النص من الصورة مع الحفاظ على التنسٌق:

،  1٨1٨، هو دستور فاٌمار الالمانً الصادر عام لا تعد تطبٌقاً لها ، الا فً دستور واحد ملؽً 

الذي اجاز عزل رئٌس الجمهورٌة ، وهً : ان ٌكون طلب العزل مقدماً من عدد معٌن من الناخبٌن 

( علٌه بأؼلبٌة الثلثٌن ، وفً هذه الحالة  Reichstag، وان توافق السلطة التشرٌعٌة )الراٌخستاغ 

ٌعرض الأمر على الشعب ، فإذا وافق علٌه عزل رئٌس  ٌمتنع الرئٌس عن مزاولة اعماله ، ثم

الجمهورٌة ، والا عد الاستفتاء تجدٌداً له ، وٌتم حل المجلس النٌابً ، لأن ذلك ٌعد تأٌٌداً لرئٌس 

 ( .1الجمهورٌة فً مواجهة الراٌخستاغ )

 المطلب الثالث

 الدٌمقراطٌة ؼٌر المباشرة أو النٌابٌة

اً فً العالم المعاصر هً الدٌمقراطٌة المباشرة أو النٌابٌة ، وفٌها لا ان الدٌمقراطٌة الاكثر شٌوع

ٌزاول الشعب السلطة بنفسه ، بل ٌقتصر دوره على اختٌار نواب ٌمارسون الحكم باسمه . أي ان 

الشعب صاحب السلطة لا ٌباشر الحكم بنفسه . كما هو الحال فً الدٌمقراطٌة المباشرة ، ولا ٌشارك 

 نى شؤون الحكم . كما هو الحال فً الدٌمقراطٌة شبه المباشرة .النواب فً بمع



إن دور الشعب فً هذا النوع من الدٌمقراطٌة ٌقوم على اساس انتخاب عدد من الممثلٌن تتكون منهم 

لمدة محدودة ، وان الحق فً  زمام الحكم فً الدولة ، –بمقتضى الدستور  –الهٌئات التً تتولى 

الحكم فً ظل الدٌمقراطٌة النٌابٌة ٌعود الى هٌئة متفردة ، او هٌئات متعددة ، تستمد فً وجودها إلى 

 الانتخاب ، على اساس مبدأ ان الشعب هو صاحب السلطة ومصدر السٌادة .


